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1) PRESENTATION GENERALE DU BUDGET PRIMITIF 2023

Le Budget Primitif constitue le premier acte obligatoire du cycle budgétaire annuel de la Commune. Il doit

être voté par l’assemblée délibérante avant le 15 avril de l’année à laquelle il se rapporte et transmis au

représentant de l’Etat dans les 15 jours qui suivent son approbation.

Pour rappel, le Conseil Municipal a voté lors de sa séance du 29 septembre 2021 le passage à la M57 par

anticipation au 1er janvier 2022. Le budget Primitif 2023 est donc élaboré selon les normes budgétaires et

comptables M57.

Comme évoqué lors de la présentation du Débat d’Orientation Budgétaire (DOB), dans le contexte de

hausse des prix, les dépenses liées aux frais de fonctionnement sont estimées avec prudence. Les prévisions

économiques sont très incertaines. Le taux d’inflation est estimé à environ 7 % en début d’année 2023 pour

s’établir aux environs de 4,20 % pour l’année 2023 selon l’INSEE. Cet indicateur est essentiel pour réaliser

une estimation sincère du budget prévisionnel 2023.

Le Budget Primitif retrace l’ensemble des dépenses et recettes autorisées et prévues pour l’année 2023. Il

respecte les grands principes budgétaires : sincérité, annualité, universalité, unité, spécialité, équilibre.

Le budget primitif s’équilibre en sections de fonctionnement et d’investissement de la manière suivante :

 Section de fonctionnement : 5 755 000 € (il était de 5 525 000€ en 2022 (BP+DM))

 Section d’investissement : 2 355 000 € (contre 2 893 500 € en 2022)

Le Budget Primitif 2023 est présenté avec la reprise des résultats du compte administratif 2022.

La reprise des résultats au budget primitif 2023 se présente comme suit :

 Résultat de fonctionnement (excédent) : 1 199 575,07 €

 Résultat d’investissement (déficit) : - 316 576,22 €

Il convient d’affecter l’excèdent de fonctionnement à la section d’investissement qui présente un besoin de

financement de 316 576 ,22 € auquel s’ajoute le solde des restes à réaliser de – 155 050 €, soit un déficit

structurel de 471 626,22 € (recettes reprises en excédent de fonctionnement capitalisé (article 1068) à la

section d’investissement). Le solde de l’excédent de fonctionnement de 727 948,55 € est reporté au chapitre

002, en recette.
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2) PRESENTATION DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

La section de fonctionnement s’équilibre à 5 755 000 € en 2023, contre 5 452 000 € au BP 2022 et à

5 525 000 € après intégration des décisions modificatives budgétaires 2022.

A. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT :

Les dépenses réelles de fonctionnement (hors virement à la section d’investissement et opération d’ordre

de transfert entre section - chapitre 042) s’élèvent à 5 075 000 € en 2023.

Les dépenses de fonctionnement évoluent comme suit :

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

CHAP NATURE BUDGETAIRE
BP+DM

2022
REALISE

2022
BUDGET PRIMITIF

2023

011 Charges à caractère général 1 466 590,00 1 343 674,61 1 786 000

012 Charges de personnel 2 550 000,00 2 512 995,92 2 680 500

014 Atténuations de produits 34 150,00 14 126,94 25 000

65 Autres charges de gestion courante 543 570,57 509 830,91 536 000

66 Charges financières 37 444,43 30 700,11 39 000

67 Charges exceptionnelles 3 000,00 0,00 3 235

68 Provisions pour dépréciation 5 265

TOTAL DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 4 634 755 4 411 328,49 5 075 000

023 Virement à la section d'investissement 630 245 430 000

042 Opération d'ordre de transfert entre section 260 000 268 382,91 250 000

TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 5 525 000 4 679 711,40 5 755 000

a. Les charges à caractère général (chapitre 011), s’élèvent à 1 786 090 €. Elles étaient

de 1 466 590 € en 2022 après intégration des décisions modificatives.

Les dépenses inscrites au chapitre 011 sont estimées en fonction du réalisé 2022, des besoins des

services, et également en tenant compte du contexte économique actuel (augmentation des matières

premières, inflation importante du coût de l’énergie, du carburant…).

A noter que certaines variations ne sont pas significatives car elles s’expliquent par le changement de

nomenclature comptable et budgétaire.
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De manière générale, une augmentation des crédits budgétaires sera appliquée sur certaines dépenses

comme l’énergie, les carburants, les frais de transport, ainsi que les dépenses d’alimentation…

Les principales fluctuations sont les suivantes :

 Les achats de prestations de services (article 6042) augmentent de 40 000 €. Ils comprennent

les dépenses liées à la prestation de repas du restaurant scolaire ; une augmentation de 10 % a

été prévue au budget pour un montant total de 220 000 €. A noter que le marché actuel pour la

fourniture de repas au restaurant scolaire arrive à échéance au 31 août 2023. Une procédure de

mise en concurrence est prévue afin de désigner le nouveau prestataire pour la rentrée

2023/2024. A noter que les offres présentées lors de la consultation seront définies par les

prestataires en fonction des prix des matières premières et des fournitures sur une période

malheureusement peu avantageuse pour la commune.

D’autre part, après deux ans de restrictions des activités scolaires et périscolaires induites par

le contexte sanitaire, une reprise de ces dernières est prévue cette année, telle que l’organisation

de deux mini séjours en juillet 2023.

 Les dépenses d’énergie (article 60612) sont estimées à hauteur de 420 000 €, soit une

augmentation de 247 000 €. Malgré une transition progressive de l’éclairage des bâtiments

public en LEDs, les charges d’électricité sont prévues à hauteur de 200 000 €, soit une

augmentation de 200 % par rapport aux dépenses réalisées en 2022. Il est prévu d’inscrire

220 000 € pour les dépenses de gaz soit + 400 % par rapport aux dépenses réalisées en 2022.

 Les carburants (article 60622) : + 3 000 € soit une augmentation de 13 %.

 Les dépenses d’alimentation (article 60623) : + 3 000 € soit une prévision budgétaire à

hauteur de 25 000 € (+13 %).

 Les dépenses de transports collectifs (article 6245) augmentent de 9 000 €, soit un budget à

hauteur de 38 100 €. Cette augmentation est directement liée à la hausse des tarifs des

carburants.

Dans d’autres domaines, des crédits conséquents ont été maintenus comme pour :

 Les travaux d’entretien et de réparation prévus dans les bâtiments communaux (article

615221) nécessitent une inscription budgétaire à hauteur de 58 000 € et de 12 000 € pour

l’entretien des logements communaux (article 615228). Les dépenses d’entretien et de

réparation des véhicules (article 61551) sont inscrits à hauteur de 15 000 €.

 Comme chaque année, une prévision budgétaire est inscrite pour le suivi des dossiers

d’urbanisme notamment. Il est ainsi prévu d’inscrire au budget des dépenses d’honoraires à

hauteur de 30 000 € pour la préparation des dossiers liés à l’aménagement de la zone de projet

des Lilas et de provisionner des dépenses pour d’éventuelles actions contentieuses à hauteur de

25 000 €.

 Pour ce qui est des frais de télécommunication (article 6262), on constate une baisse de 1 500

€. Depuis 2021, la mise en place de la fibre, a permis d’optimiser les abonnements
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téléphoniques. En effet, de nombreuses lignes et forfaits ont pu être résiliés ou modifiés. De

plus, le changement d’autocom a engendré une nette économie sur ce poste.

 Le remboursement des frais à la Communauté d’Agglomération Val Parisis (article 62876),

augmente de 13 000 € par rapport à 2022, soit une inscription de 35 000 €. Ces remboursements

concernent le financement des services mutualisés entre les communes et la Communauté

d’Agglomération Val Parisis. Il s’agit notamment du domaine de la sécurité, pour lequel la

communauté d’agglomération a mis en place une police intercommunale mutualisée. En raison

de difficultés à recruter, les sommes demandées aux communes sur les années précédentes ont été

limitées. Avec l’augmentation des effectifs de la police mutualisée et l’amélioration du service

proposé, une augmentation de l’exécution devrait être constatée en 2023. S’y ajoute, les dépôts

sauvages, le groupement de commandes (AGAT), le système d’information géographique mis en

place en 2017 (plans et base de données), ainsi que les procédures concernant la salubrité des

logements.

b. Charges de personnel (chapitre 012).

Les frais de personnel augmentent de 6,67 % par rapport au réalisé 2022, soit un budget prévisionnel

de 2 680 500 €.

Ce prévisionnel comprend plusieurs éléments de réévaluation. Il intègre notamment, sur toute une

année, l’augmentation de la valeur du point d’indice appliqué au 1er juillet 2022, + 3,5 % ; celui-ci

s’élève désormais à 4,85 € alors qu’il était auparavant de 4,6863 €. Cela représente un coût annuel

estimé à 60 000 € pour l’ensemble du personnel, charges sociales comprises.

La prévision inclut également, la revalorisation du Smic au 1er janvier 2023 (+1,81%) : la valeur du

Smic étant basée sur le taux de l’inflation, une réévaluation est à prévoir à la fin du 1er semestre 2023.

De plus, cette estimation tient compte également des réorganisations potentielles des services suite à

d’éventuels départs (retraites, mutations), des avancements de l’année. Une provision pour les

remplacements non connus à ce jour a aussi été inscrite.

c. Les atténuations de produits (chapitre 014)

Ce chapitre comptabilise notamment la pénalité versée au titre du déficit de logements sociaux sur la

commune (article 55 de la loi SRU). Cette année, aucune prévision concernant la pénalité SRU n’est

à inscrire.

En effet, des dépenses liées à la création de logements sociaux réalisées en 2021, sont constatées en

déduction dans le calcul de la pénalité SRU 2023. La dépense envisagée est normalement de l’ordre

de 80 000 €. Or, les dépenses réalisées par la commune au titre du versement de surcharges foncières

peuvent être déduites à hauteur de 150 570 €. Le solde en faveur de la commune sera reporté en 2024.

Une prévision pour la prise en charge par chaque commune membre de la communauté

d’agglomération Val Parisis du prélèvement du Fonds national de Péréquation des ressources

Intercommunales et Communales (FPIC) sera inscrite au budget. Il est à noter que ce prélèvement

n’a pas été sollicité depuis 2019. Néanmoins et en l’absence de certitude sur son versement une

prévision à hauteur de 25 000 € a été inscrite au budget.
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d. Les autres charges de gestion courante (chapitre 65)

La prévision budgétaire de ce chapitre s’élève à 536 000 €. Il intègre principalement les subventions

aux associations, les indemnités versées aux élus, les redevances et droits d’utilisation informatiques,

le versement des bourses et prix (Pass culture), ainsi que les cotisations versées aux organismes

publics. A noter que, la cotisation versée au Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS)

est estimé à 78 525 € en 2023, et que la participation communale au CCAS sera de 43 000 € cette

année.

e. Les charges liées aux intérêts de la dette (chapitre 66) s’élèvent à 39 000 € (ICNE inclus).

f. Les amortissements enregistrés au chapitre 042 s’élèvent à 250 000 €.

g. Le virement à la section d’investissement s’élève à 430 000 € ; il était de 630 245 € au Budget

Primitif 2022.
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B. RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Les recettes réelles de fonctionnement (hors affectation du résultat) s’élèvent à 5 019 051,15 €.

Les recettes de fonctionnement évoluent comme suit :

RECETTES DE FONCTIONNEMENT

CHAP NATURE BUDGETAIRE
BP+DM

2022
REALISE

2022

BUDGET
PRIMITIF

2023

013 Atténuations de charges 31 000,00 32 316,80 26 000,00

70 Produits des services 474 700,00 518 320,86 538 700,00

73 Impôts et taxes 86 900,00 91 177,00 87 000,00

731 Fiscalité locale 3 018 500,00 3 042 686,12 3 152 500,00

74 Dotations subventions et participations 1 098 600,00 1 337 563,16 1 079 500,00

75 Produits de gestion courante 126 170,00 160 899,71 134 315,00

76 Produits financiers 34,20 30,30 36,15

77 Produits exceptionnels 1 500,00 8 789,72 1 000,00

TOTAL RECETTES RELLES SECTION DE FONCTIONNEMENT 4 837 404,20 5 191 783,67 5 019 051,15

042 Immobilisations corporelles 8 000,00 7 907,00 8 000,00

002
Résultat de fonctionnement reporté (excédent
exercice précédent)

679 595,80 679 595,80 727 948,85

TOTAL RECETTES SECTION DE FONCTIONNEMENT 5 525 000,00 5 879 286,47 5 755 000,00

Le chapitre 013 – atténuation des charges, intègre le remboursement des indemnités liées aux arrêts de

travail (maladies, accidents du travail, congés maternité) du personnel de la commune ; la prévision

budgétaire 2023 s’élève à 26 000 €.

Les produits des services et ventes diverses (chapitre 70) augmentent de 13,5 % par rapport au budget

primitif 2022, soit 538 700 €. Ce chapitre comprend notamment les recettes liées aux prestations scolaires

et périscolaires estimées en augmentation de 14,5%. En effet, depuis 2021 on constate, une augmentation

de la fréquentation des accueils de loisirs et du restaurant scolaire. Ces redevances représentent 85 % des

recettes inscrites sur le chapitre concerné.
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En ce qui concerne le chapitre 73 « impôts et taxes », ce chapitre enregistre l’attribution de compensation

versée par la Communauté d’Agglomération Val Parisis qui s’élève à 26 920 € (identique depuis 2019),

ainsi que la dotation de solidarité communautaire (DSC). Au vu des nouvelles dispositions réglementaires,

la répartition de la DSC est modifiée et doit tenir compte des critères de potentiel financier et de revenu par

habitant. Selon la répartition retenue par la Communauté d’Agglomération Val Parisis, le versement est

estimé à 60 000 € pour 2023.

Les recettes de fiscalité locale (chapitre 731) sont estimées à 3 152 500 €. Ce chapitre comprend

essentiellement le reversement des contributions directes (96,75%). Compte tenu de la revalorisation des

bases locatives décidées par l’Etat pour 2023 (+7,1%), le reversement des contributions directes est estimé

à 3 050 000 €.

Sur ce même chapitre, on enregistre également la taxe sur les pylônes (21 000 €), la taxe sur les

consommations finales d’électricité (70 000 €), ainsi que le versement des rôles supplémentaires (10 000 €).

Les dotations, subventions et participations (chapitre 74). Ce chapitre enregistre la Dotation Globale

de Fonctionnement qui comprend la Dotation Forfaitaire des communes, la Dotation de Solidarité Rurale

(DSR), ainsi que la Dotation Nationale de Péréquation (DNP). Conformément à ce qu’indique la Loi de

Finances 2023, la DGF devrait rester stable par rapport à 2022. Néanmoins, pour la commune de la Frette

sur Seine, l’application des modalités d’attribution (dispositif de péréquation horizontale et verticale)

entraîne chaque année une diminution de la DGF. Celle-ci est estimée à 642 000 € en 2023.

Le chapitre 74, enregistre également, le versement au titre du Fonds de Compensation de la TVA ; le taux

de compensation forfaitaire est fixé à 16,404 % des dépenses d’entretien des bâtiments publics et d’entretien

de voiries réalisées en 2022, et de 5,6 % pour les dépenses d’informatique « en nuage » (article 65811). La

recette totale attendue est de 19 500 €.

Les produits de gestion courante (Chapitre 75) s’inscrivent pour un montant de 134 315 € ce chapitre

enregistre principalement les produits versés au titre des redevances locatives estimées à 125 000 €.

Pour terminer, s’ajoute à toutes ces recettes, le résultat de fonctionnement reporté au budget qui s’élève

à 727 948,85 €.
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3) PRESENTATION DE LA SECTION D’INVESTISSEMENT

La section d’investissement s’équilibre à 2 355 000 € contre 2 893 500 € en 2022 (BP + DM).

A. LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT

Les dépenses réelles d'investissement s'élèvent à 2 038 425 € (hors déficit reporté) et intègrent les restes

à réaliser de l’exercice précédent (306 750 €).

Pour la réalisation du programme d’investissement 2023, il est inscrit au budget primitif une enveloppe

d’un montant de 1 408 K€ se décomposant comme suit :

- La poursuite du lancement des études et diagnostics pour les projets d’aménagements urbains

(40 600 €),

- Le lancement d’études de faisabilité sur l’extension du groupe scolaire Calmette et Guérin (36 000

€), et pour le réaménagement de la base de loisirs (36 000 €),

- La réfection de la voirie et des aménagements urbains (453 000 €),

- L’aménagement d’un columbarium au cimetière (12 000 €),

- Les travaux d’entretien des bâtiments scolaires et périscolaires, dont les travaux pour l’aménagement

d’une classe supplémentaire au groupe scolaire Calmette et Guérin (324 100 €),

- L’achat d’équipements et de mobiliers scolaires et périscolaires (22 000 €),

- L’entretien des bâtiments communaux, (153 500 €),

- La réhabilitation et l’aménagement des équipements sportifs et locaux associatifs, dont l’achat

d’équipements sportifs (172 100 €),

- La réhabilitation et le remplacement de l’éclairage (LED) à la bibliothèque, dont l’achat de mobiliers

(23 150 €),

- L’isolation des combles de l’église (9 800 €),

- L’acquisition de matériels techniques (38 600€),

- L’acquisition de véhicules (50 000 €),

- L’acquisition de mobiliers et de matériels informatiques (16 800€),

- Le versement d’un fonds de concours à la Communauté d’Agglomération Val Parisis pour la mise

en place de caméras de vidéo-surveillance (20 000€).

De plus, dans le cadre des opérations de construction de logements sociaux, la commune financera la 3ème

et dernière part de surcharge foncière, pour un montant de 90 570 €, auprès de 1001 Vies Habitat. Cette

somme sera déductible dans 2 ans de la pénalité réglée par la commune.

S’ajoute, la reprise du déficit d’investissement 2022 à hauteur de 316 576 €.

Enfin, une somme de 224 000 € sera inscrite pour le remboursement du capital de l’encours de la dette

auquel s’ajoutera la somme de 9 500 € pour financer d’éventuelles échéances pour le nouvel emprunt

souscrit en cours d’exercice.
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B. LES RECETTES D’INVESTISSEMENT

Les recettes réelles d'investissement s’élèvent à 1 675 000 € (hors dotations aux amortissements et

virement de la section de fonctionnement) et intègrent les restes à réaliser de l’exercice précédent à hauteur

de 151 700 €, ainsi que l’affectation du résultat 2022 capitalisé pour un montant de 471 626 €.

Les recettes d’investissement se composent principalement :

 de l’autofinancement qui s’élève à 430 000 € pour l’exercice 2023,

 des dotations aux amortissements pour un montant de 250 000 €,

 du Fonds de Compensation de la TVA estimé à 141 640 €,

 de la taxe d’aménagement estimée avec prudence, soit 58 000 €.

 de la vente de terrains estimée à 193 834 €,

 de nouvelles subventions pour un montant de 408 200 € comprenant notamment :

- 49 000 € au titre de la DETR 2023,

- 80 000 € dans le cadre du dispositif de la Dotation de Soutien à l’Investissement Local

(DSIL) – pour le financement des travaux de rénovation thermique et de la transition

énergétique – Isolation des faux plafonds et des combles de la mairie et du préau de l’école

Aristide Briand, remplacement des menuiseries au DOJO et à l’école Aristide Briand ainsi

que le remplacement des luminaires à la bibliothèque, au DOJO et au stand de tir. Une

demande de financement est également sollicitée au titre du nouveau dispositif « Fonds

Vert » pour un montant inscrit de 80 000 €.

- 199 200 € auprès du Conseil Départemental du Val d’Oise, dans le cadre des dispositifs

suivants : Fonds scolaire, Rénovation et extension du groupe scolaire Calmette et Guérin,

ainsi que ARCC voirie.

Pour le financement du programme d’investissement 2023, il est prévu de mobiliser un emprunt à long

terme d’un montant de 250 000 €.
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